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ส่วนที่ 1 บทน า 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้ งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนสิ่งผลกะพบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจ
อยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า
ความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรอไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรอถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกับระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of Interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงพยาบาลก าแพงเพชร ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็ น ก รอบ การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้และ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
 ๒. ความเสี่ยงดานการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
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 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทนต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ      
พ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมาก เท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ            
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาล
ก าแพงเพชร การวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ โรงพยาบาลก าแพงเพชร        
ได้ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 
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 1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางป้องกันยับยั้งการทุจริตปิดโอกาสทุจริต 
และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องการและแก้ไขปัญหาการทุจริตแบะประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

๒.วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือสร้างและสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยืดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ยและ
ประชาชน 
 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาส หมายเหตุ 

5 สูงมาก ประจ า 
4 สูง บ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง บางครั้ง 
2 น้อย น้อยครั้ง 
1 น้อยมาก เกิดข้ึนยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาส หมายเหตุ 
5 สูงมาก ร้ายแรง 
4 สูง ไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง บรรยากาศที่ท างานไม่เหมาะสม 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบตัิงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 

 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ที่ก าหนดไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก Extreme Risk : E 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง High Risk : H 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง Moderate Risk : M 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า Low Risk : L 1-3 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนน มาตรการก าหนด สัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 15-25 มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือ

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง 9-14 มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 4-8 ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า 1-3 ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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 ๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 โรงพยาบาลก าแพงเพชร มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่น 
 ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับ - จ่ายเงิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
  - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - ฯลฯ 
 ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4.1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้ แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
 

-6- 



 
 

 4.2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล
ก าแพงเพชรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลก าแพงเพชร ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖5 
 โรงพยาบาลก าแพงเพชร ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน ๔ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
  ๑. การขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
  ๒. การน ารถยนต์ส่วนกลางออกนอกเส้นทางที่ต้องไปปฏิบัติราชการหรือภารกิจ 
  ๓. การที่พนักงานขับรถมิได้น ารถยนต์ส่วนกลางกลับมาจอดเก็บท่ีงานยานพาหนะ 
  ๔. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในกิจการส่วนตัว 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)/ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ ล าดับ
ความเสี่ยง 

1 การขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การน ารถยนต์ส่วนกลางออกนอกเส้นทางที่ต้องไป
ปฏิบัติราชการหรือภารกิจ 

3 5 15 (2) 

3 การที่พนักงานขับรถมิได้น ารถยนต์ส่วนกลาง
กลับมาจอดเก็บที่งานยานพาหนะ 

3 4 12 (3) 

4 การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในกิจการส่วนตัว 2 4 8 (4) 
 

5      
4  8    
3      
2      
1      
 1 2 3 4 5 

 
 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การน ารถยนต์ส่วนกลางออกนอกเส้นทางที่ต้องไปปฏิบัติราชการหรือ
ภารกิจ 

ล าดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 

การที่พนักงานขับรถมิได้น ารถยนต์ส่วนกลางกลับมาจอดเก็บท่ีงาน
ยานพาหนะ 

ล าดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในกิจการส่วนตัว ล าดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคือสูงมาก สู ง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
โรงพยาบาลก าแพงเพชร ประจ าปีงบประมาณ 2565 มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
-การใช้รถราชการ 
-การเบิกค่าตอบแทน 

เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

-การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม -จัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
อบรม สัมมนา 

น้อย (Low) - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่จะเกดิ
ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิด
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสีย่ง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

มค 
64 

กพ
64 

มีค 
64 

เมย 
64 

พค 
64 

มิย 
64 

กค
64 

สค
64 

กย
64 

1.กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
๓.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามพ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างๆ อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่ม
งาน
พัสด ุ

2.การใช้รถ
ราชการการเบิก
ค่าตอบแทน 

3 5 15 ๑.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามกฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ/ประกาศ ท่ีเกี่ยวกับเรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ าใจอย่างเคร่งครัด 
3.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลก าแพงเพชร 

         กลุ่ม
งาน

บริหาร
ทั่วไป 



 

ปัจจัยที่จะเกดิ
ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิด
ชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสีย่ง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

มค 
64 

กพ
64 

มีค 
64 

เมย 
64 

พค 
64 

มิย 
64 

กค
64 

สค
64 

กย
64 

3.การเบิกจ่าย
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

3 4 12 ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัตติาม 
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละ
เว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

         กลุ่ม
งาน
บัญช ี

4.การจดัท า
โครงการ
ฝึกอบรมศึกษา 
อบรมสมัมนา 

2 4 8 ๑.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใสการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามคูม่ือผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลก าแพงเพชร 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุม และ 
ทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ 
ด าเนินการสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ และบุคลากรรังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่ม
งาน
พรส. 

 
 



 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หน่วยงาน  
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
………………………………………………………….. 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน) 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน) 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 ภาคผนวก 
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ส่วนที่ 5 
บรรณานุกรม 

 
 - ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข เอกสารรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข 


